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Francusko-nemacki non-paper ne predstavlja alternativu politici proSirenja Evropske unije
niti uvodi novi model ¢lanstva. Naprotiv, njegova osnovna ideja jeste da se procesu

bez odustajanja od postojecih kriterijuma za punopravno ¢lanstvo.

Drugim re€ima, dokument polazi od pretpostavke da drzave kandidati mogu postepeno da
koriste pojedine pogodnosti ¢lanstva i pre formalnog prijema u Evropsku uniju, pod uslovom
da dostignu odgovarajuéi nivo uskladenosti u konkretnim oblastima. Time se nastoji
poveéati motivacija za sprovodenje reformi, ali i omoguditi gradanima i privredi da odredene
koristi evropskih politika osete i pre nego Sto njihove drzave postanu punopravne ¢lanice
Evropske unije.

Vazno je, medutim, naglasiti da non-paper ni u jednom delu ne predvida precice u procesu
pristupanja. Punopravno c¢lanstvo ostaje konacni cilj procesa proSirenja, dok puna
uskladenost sa pravnim tekovinama Evropske unije (acquis) ostaje osnovni uslov za
koris¢enje vecine predvidenih pogodnosti. Dokument, takode, zadrzava princip
reverzibilnosti, Sto znaci da bi drzava kandidat mogla da izgubi steCene pogodnosti ukoliko
dode do nazadovanja u sprovodenju reformi.

Francuska i Nemacka su ovim dokumentom pozvale Evropsku komisiju da dodatno razradi
predlozeni model i pripremi konkretne mehanizme za njegovu primenu. Istovremeno, vazno
je ukazati na to da znac¢ajan broj mera navedenih u non-paperu zapravo ne predstavlja novu
pogodnost za drzave Zapadnog Balkana. Pojedini programi i instrumenti saradnje postoje
ve¢ godinama, a Srbija u njima ve¢ ucestvuje. Medu njima su, izmedu ostalog, TAIEX,
Twinning, Erasmus+, Horizon Europe, Creative Europe i SEPA. Zbog toga je, prilikom analize
ovog dokumenta, potrebno razlikovati mere koje predstavljaju stvarnu novinu od onih koje
uglavnom potvrduju ili proSiruju postojece oblike saradnje.

2. Devet oblasti postepene integracije

Kako bi koncept postepene integracije bio sproveden u praksi, non-paper grupiSe mogucée
pogodnosti ¢lanstva u devet osnovnih oblasti (building blocks). Svaka od njih predstavlja
poseban nivo priblizavanja Evropskoj uniji, uz razliCite uslove koje drzava kandidat mora da
ispuni kako bi mogla da koristi predvidene pogodnosti.

Predlozene oblasti su:

1. zajednicki sastanci Evropske komisije i Evropskog parlamenta sa predstavnicima
drzava Zapadnog Balkana i Moldavije;
2. CeS8c¢e odrzavanje zajedni¢kih parlamentarnih odbora;



3. ucesée u pojedinim tackama dnevnog reda neformalnih sastanaka Evropskog saveta
i Saveta EU;

ucescée u radu Saveta EU u svojstvu posmatraca, bez prava glasa;

ucescée u radu Saveta za spoljne poslove u svojstvu posmatraca, bez prava glasa;
unapredena saradnja u oblasti bezbednostii odbrane;

proSireno uc¢escée u programimai i inicijativama Evropske unije;

sektorska integracija u Jedinstveno trziSte EU;

puno uceSc¢e na Jedinstvenom trziStu po modelu ,,Evropski ekonomski prostor+*
(EEP+).

© N OA

Posmatrano u celini, najveéi deo predlozenih mera odnosi se na postepenu politicku
integraciju drzava kandidata u rad institucija Evropske unije, intenzivniju saradnju u oblasti
spoljne politike, bezbednosti i odbrane, kao i na dublju ekonomsku integraciju kroz pristup
Jedinstvenom trzistu.

Za Srbiju bi ostvarivanje ovih moguénosti, pre formalnog &lanstva u Evropskoj uniji,
predstavljalo znacajnu politicku i ekonomsku korist. Medutim, mogucénost njihovog
kori§éenja direktno zavisi od ispunjavanja kriterijuma predvidenih u pristupnim pregovorima.

2.1. Kljucni uslov - IBAR

Analiza kriterijuma pokazuje da gotovo sve najznacajnije pogodnosti predvidene non-
paperom imaju zajednicki preduslov: ostvarivanje dovoljnog napretka u oblasti vladavine
prava, odnosno dobijanje IBAR-a (Interim Benchmark Assessment Report) za poglavlja 23 i
24.

To prakticno znaci da drzave koje nisu ispunile prelazna merila u ovim poglavljima ne mogu
koristiti najve¢i deo novih politickih i ekonomskih podsticaja predvidenih ovim
dokumentom.

IBAR predstavlja formalni preduslov za zatvaranje svih ostalih pregovarackih poglavlja. Zbog
toga je, Cak i u sluCajevima kada non-paper kao uslov navodi privremeno zatvaranje
odredenog poglavlja, prethodno ispunjavanje merila iz poglavlja 23 i 24 zapravo neizbezno.

Dodatno, za pojedine oblasti, posebno one koje se odnose na spoljnu politiku, bezbednost i
odbranu, neophodno je i priviemeno zatvaranje Poglavlja 31 - Zajedni¢ka spoljna,
bezbednosna i odbrambena politika (Common Foreign and Security Policy — CFSP), dok je
za sektorsku integraciju u Jedinstveno trziSte potrebno privremeno zatvaranje odgovarajucih
pregovarackih poglavlja, u zavisnosti od oblasti o kojoj je rec.

Iz toga proizlazi da su klju¢ni uslovi za koriSéenje pogodnosti ¢lanstva:

1. znacajan napredak u oblasti vladavine prava i dobijanje IBAR-a;
2. puna uskladenost sa Zajednickom spoljnom i bezbednosnom politikom EU i
zatvaranje Poglavlja 31, kada je to predvideno;
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3. privremeno zatvaranje relevantnog pregovarackog poglavlja koje se odnosi na
konkretnu oblast saradnje.

3. Analiza pojedinacnih oblasti postepene integracije

Nakon sagledavanja opSteg koncepta i klju¢nih uslova, moguce je analizirati svaku od devet
oblasti koje predvida francusko-nemacki non-paper. lako su objedinjene pod zajednic¢kim
konceptom postepene integracije, medu njima postoje znacajne razlike u pogledu politickog
znacaja, uslova za pristup i trenutne spremnosti drzava kandidata.

3.1. Zajednicki sastanci Evropske komisije i Evropskog parlamenta sa
predstavnicima drzava Zapadnog Balkana i Moldavije

Non-paper predvida odrzavanje zajedniCkih sastanaka predstavnika Evropske komisije i
Evropskog parlamenta sa predstavnicima drzava Zapadnog Balkana i Moldavije dva puta
godiSnje. Osnovni cilj ove mere jeste intenziviranje politiCkog dijaloga kroz ¢eS¢u razmenu
stavova i neposredniju komunikaciju izmedu institucija Evropske unije i drzava kandidata.
Na taj nacin drzave kandidati dobijaju ve¢u politi¢ku vidljivost, dok evropske institucije imaju
priliku da njihove predstavnike ranije uklju€e u rasprave o pitanjima od zajednic¢kog interesa.

Uslov za uc¢esce
Jedini formalni uslov jeste podnet zahtev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Ko trenutno ispunjava uslove?

Ovu mogucénost mogu koristiti sve drzave Zapadnog Balkana, ukljucujuci i Kosovo?*, koje je
podnelo zahtev za ¢lanstvo, iako taj zahtev joS nije razmatran od strane drzava Clanica.

Ocena

Ova mera predstavlja politiCki podsticaj relativho ogranicenog dometa. Ne podrazumeva
ucesScée u procesu odlucivanja niti drzavama kandidatima daje nova prava, ali doprinosi
njihovoj vecoj politickoj uklju¢enosti i vidljivosti u okviru evropskih institucija.

3.2. Cesée odrzavanje zajedniékih parlamentarnih odbora

Druga predloZzena mera odnosi se na intenziviranje rada zajednickih parlamentarnih odbora
koje ¢ine poslanici Evropskog parlamenta i nacionalnih parlamenata drzava kandidata. Za
razliku od prve mere, ovde nije re¢ samo o povec¢anju broja sastanaka, ve¢ o nastojanju da
Evropski parlament aktivnije ukljucCi pojedine drzave kandidate u svoj politi¢ki rad i stavi ih u
srediSte parlamentarne debate.

Time bi se dodatno ojacala politicka komunikacija izmedu Evropskog parlamenta i drzava
kandidata, ali i povecala vidljivost procesa proSirenja u samim institucijama Evropske unije.



Uslovi za ucéescée

e dobijanje IBAR-3a;
e poziv Evropskog parlamenta.

Ko trenutno ispunjava uslove?

U ovom trenutku ovu mogucénost potencijalno mogu koristiti samo Crna Gora i Albanija, pod
uslovom da dobiju odgovarajuéi poziv Evropskog parlamenta. Srbija, zbog toga Sto nije
dobila IBAR, trenutno ne ispunjava osnovni uslov.

Ocena

Ova mera predstavljala bi znacajnu politicku korist za drzavu kandidata, jer bi njeni poslanici
postali ¢eS¢i ucesnici rasprava u Evropskom parlamentu. Buduéi da je dobijanje IBAR-a
jedan od uslova, jasno je da ovakva politicka pogodnost neée biti dostupna drzavama koje
nisu sprovele ozbiljne reforme u oblasti vladavine prava. Istovremeno, €injenica da Evropski
parlament upucduje poziv znaci da odluka o tome sa kojim ¢e drzavama kandidatima razvijati
ovakav oblik saradnje ostaje u njegovoj nadleznosti i zavisi od njegove procene ukupnog
napretka kandidata.

3.3. Ucescée u pojedinim tackama dnevnog reda neformalnih sastanaka
Evropskog saveta i Saveta EU

3.4. Ucesce u radu Saveta EU u svojstvu posmatraca, bez prava glasa

Non-paper ove dve oblasti posmatra zajedno, buduéi da se zasnivaju na istim uslovima i
imaju slicnu politicku logiku. Njihov osnovni cilj jeste postepeno ukljuivanje drzava
kandidata u nacin rada najvaznijih institucija Evropske unije, pre svega kroz prisustvo
raspravama o temama za koje su dostigle odgovarajuci nivo uskladenosti.

Takvo u€esce ne podrazumeva pravo glasa niti mogucnost blokiranja odluka, aliomogucéava
drzavama kandidatima da iz prve ruke upoznaju nacin funkcionisanja Saveta EU i Evropskog
saveta. Istovremeno, drzavama c¢lanicama omogucava da se postepeno privikavaju na
buduce ¢lanice kao ravnopravne partnere.

Na politickom planu, ovo predstavlja jednu od najznacCajnijih novina predlozenih non-
paperom, jer se prvi put otvara mogucénost institucionalnog prisustva drzava kandidata u
radu Saveta EU i pre formalnog pristupanja.

Uslovi za ucéescée

e privremeno zatvaranje relevantnih pregovarackih poglavlja;
e prethodno dobijanje IBAR-a.



Ko trenutno ispunjava uslove?

Crna Gora je dobila IBAR i do juna 2026. godine privremeno zatvorila 16 pregovarackih
poglavlja. Time je ispunila uslove da u¢estvuje u radu Saveta EU u oblastima koje odgovaraju
tim poglavljima.

Albanija je dobila IBAR, ali joS nije privremeno zatvorila nijedno pregovaracko poglavlje, zbog
¢ega za sada ne ispunjava uslove za kori§éenje ove moguénosti.

Srbija je privremeno zatvorila poglavlja 25 i 26, ali nije dobila IBAR. Dodatno, Evropski
parlament je u Rezoluciji za 2026. godinu otvorio pitanje da li su i dalje ispunjeni uslovi za
njihovo zatvaranje. Formalno posmatrano, Srbija bi, prema sadasnjem tekstu non-papera,
mogla da ucestvuje u raspravama koje se odnose na obrazovanje, omladinu, kulturu, sport,
nauku i istrazivanje. Medutim, imajucéi u vidu centralnu ulogu IBAR-a u ¢itavom dokumentu,
realno je oCekivati da ¢e Evropska komisija u daljoj razradi non-papera preciznije definisati
daje i za ove oblasti neophodno prethodno dobijanje IBAR-a.

Ocena

Sa politickog stanovista, ovo bi predstavljalo jednu od najznacajnijih pogodnosti za drzave
kandidate, jer bi njihovim predstavnicima omogucilo u¢eS8¢e na najviSem nivou rada
institucija Evropske unije. Buduéi da bi takvo uceSée predstavljalo znacajnu politicku
podrsku drzavnom rukovodstvu koje bi u¢estvovalo u radu Evropskog saveta i Saveta EU,
uslov za njegovo ostvarivanje jeste potpuna spremnost u datom poglavlju, odnosho
ispunjavanje svih propisanih merila. Upravo se ha ovom primeru jasno vidi da ne postoje
precCice u procesu pristupanja, odnosno da su politicke pogodnosti najviSeg nivoa dostupne
tek nakon ispunjavanja svih utvrdenih uslova.

3.5. Ucescée u pojedinim tackama dnevnog reda Saveta za spoljne poslove u
svojstvu posmatraca, bez prava glasa

Ova mera predstavlja jedan od politicki najzahtevnijih oblika postepene integracije
predvidenih non-paperom. Za razliku od prethodnih mera, koje imaju pre svega konsultativni
karakter, ovde se pretpostavlja da drzava kandidat u znac¢ajnoj meri deli spoljnopoliticke
stavove Evropske unije i da je spremna da ih dosledno sprovodi.

Cilj ove mere nije samo prisustvo sastancima Saveta za spoljne poslove (Foreign Affairs
Council), ve¢ postepeno ukljuCivanje drzava kandidata u oblikovanje zajednic¢kog
spoljnopolitiCkog prostora Evropske unije. lako drzave kandidati ne bi imale pravo glasa,
mogle bi da ucestvuju u raspravama, iznose svoje stavove i doprinesu oblikovanju
zajednickih politika.

Takav model predstavlja svojevrsnu pripremu za buduée c¢lanstvo, ali istovremeno
podrazumeva visok stepen politickog poverenja izmedu Evropske unije i drzave kandidata.



Uslovi za ucéescée

e prethodno dobijanje IBAR-a;

e privremeno zatvaranje Poglavlja 31 - ZajedniCka spoljna, bezbednosna i odbrambena
politika (CFSP).

Ko trenutno ispunjava uslove?

U ovom trenutku nijedna drzava kandidat ne ispunjava navedene uslove. Crna Gora je dobila
IBAR i planirala zatvaranje Poglavlja 31, ali je taj proces zaustavljen zbog blokade Hrvatske.
Albanija poseduje IBAR, ali joS nije zatvorila Poglavlje 31. Srbija se nalazi u joS$ ranijoj fazi
procesa, buduc¢i da za Poglavlje 31 joS nije zavrSen analitiCki pregled zakonodavstva
(skrining).

Ocena

Ova mera jasno pokazuje da Evropska unija pitanja spoljne, bezbednosne i odbrambene
mogucénost ranijeg uklju¢ivanja u rad Saveta za spoljne poslove ostaje rezervisana iskljucivo
za drzave koje su dostigle gotovo potpunu uskladenost sa zajednickom spoljnom i
bezbednosnom politikom Evropske unije.

3.6. Unapredena saradnja u oblasti bezbednostii odbrane

Jedna od najznacdajnijih novina non-papera odnosi se na moguénost intenzivnijeg
ukljucivanja drzava kandidata u bezbednosne i odbrambene mehanizme Evropske unije.
Predlozene mere obuhvataju:

e partnerstva u oblasti bezbednostii odbrane;

e ukljucivanje u pojedine projekte PESCO;

e intenzivniju saradnju sa Frontexom;

e integraciju u Agenciju Evropske unije za sajber bezbednost (ENISA);
e ukljucivanje u evropski sistem ranog upozoravanja na sajber napade.

Zarazliku od prethodnih mera, ovde se radi o saradnji koja podrazumeva razmenu osetljivih
informacija i visok nivo medusobnog poverenja. Upravo zbog toga Evropska unija postavlja
veoma stroge uslove za pristup ovim mehanizmima.

Za Srbiju bi ova oblast mogla imati poseban znacaj. Za razliku od Crne Gore i Albanije, koje
su ¢lanice NATO-a, Srbija ne ucestvuje u kolektivnim bezbednosnim mehanizmima Alijanse.
Dodatno, Crna Gora i Albanija ¢e, kao Clanice NATO-a, lakSe ispuniti sve bezbednosne
standarde potrebne za u¢esc¢e u ovim oblicima saradnje, ukoliko ih ve¢ ne ispunjavaju. Zbog
toga bi intenzivnija saradnja sa Evropskom unijom u oblasti sajber bezbednosti, upravljanja
granicama i kriznog reagovanja za Srbiju predstavljala znacajno jacanje institucionalnih
kapaciteta. Vazno je, medutim, naglasiti da ni Crna Gora ni Albanija, uprkos ¢lanstvu u
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NATO-u, neée modi da ucestvuju u ovim oblicima saradnje dok zvani¢no ne zatvore Poglavlje
31 u pristupnim pregovorima.

Uslovi za ucéescée

e prethodno dobijanje IBAR-a;
e privremeno zatvaranje Poglavlja 31;
e ispunjavanje dodatnih tehnic¢kih i bezbednosnih kriterijuma.

Ko trenutno ispunjava uslove?
Ni u ovoj oblasti nijedna drzava kandidat trenutno ne ispunjava sve predvidene uslove.

e Crna Gora poseduje IBAR, ali nije zatvorila Poglavlje 31;
e Albanija poseduje IBAR, ali nije zatvorila Poglavlje 31;
e Srbija nije zavrSila analiti¢ki pregled zakonodavstva (skrining) za Poglavlje 31.

Ocena

Ovakvo reSenje potvrduje da Evropska unija postepenu integraciju u oblasti bezbednosti ne
posmatra kao politiCki gest, ve¢ kao proces koji zahteva visok nivo institucionalne
spremnosti, medusobnog poverenja i pune uskladenosti sa zajednickom spoljnom i
bezbednosnom politikom.

3.7. UcesSce u programimai i inicijativama Evropske unije

Za razliku od prethodnih oblasti, koje podrazumevaju politicku ili bezbednosnu integraciju,
sedma oblast se odnosi na prakti¢nu saradnju kroz programe i instrumente Evropske unije.

Medutim, upravo je ovo deo non-papera koji ostavlja najviSe otvorenih pitanja. Dokument ne
precizira dovoljno jasno Sta se podrazumeva pod ,,uceSéem u programima i inicijativama®,
niti pravi jasnu razliku izmedu programa kojima drzave kandidati ve¢ imaju pristup i onih koji
predstavljaju novu pogodnost.

To je posebno vazno u slucaju Srbije, koja ve¢ godinama ucestvuje u velikom broju evropskih
programa. Programi koji su ve¢ dostupni i u kojima Srbija uCestvuje su:

e Creative Europe;
e Digital Europe;

e Erasmus+;

e Horizon Europe;
e Twinning;

e TAIEX.



Drugim reCima, znadajan deo onoga Sto se u non-paperu navodi kao pogodnost veé
predstavlja postojeci okvir saradnje izmedu Srbije i Evropske unije. Ipak, nekoliko inicijativa
navedenih u dokumentu zaista predstavlja novi kvalitet saradnje:

e Youth Experience Scheme;
e mogucénost ukljuivanja u zajedniCke nabavke Evropske unije;
e puni pristup Instrumentu za tehni¢ku podrsku (Technical Support Instrument — TS).

Upravo ove oblasti predstavljaju stvarnu dodatnu vrednost predlozenog modela postepene
integracije.

Uslovi za ucéescée

Za razliku od prethodnih oblasti, ovde ne postoji jedinstven uslov. Kriterijumi zavise od
konkretnog programa i razlikuju se od jednog instrumenta do drugog.

Ocena

Ovo je ujedno i najfleksibilniji deo non-papera. Dok su politicke i bezbednosne pogodnosti
gotovo u potpunosti vezane za napredak u pristupnim pregovorima, u¢eSée u programima
Evropske unije ostavlja znatno viSe prostora za postepeno proSirivanje saradnje i pre
ispunjavanja svih politi¢kih kriterijuma.

3.8. Sektorska integracija u Jedinstveno trziste Evropske unije

Osma oblast predstavlja jednu od ekonomski najznacajnijih komponenti francusko-
nemackog non-papera. Za razliku od prethodnih oblasti, koje se pre svega odnose na
politiCku i institucionalnu integraciju, ovde je fokus stavljen na postepeno ukljuCivanje
drzava kandidata u pojedine segmente Jedinstvenog trziSta Evropske unije. Ideja je da drzave
kandidati, pre formalnog ¢lanstva, poCnu da koriste konkretne ekonomske pogodnosti
unutrasnjeg trziSta u oblastima u kojima su ve¢ dostigle odgovarajuéi nivo uskladenosti sa
pravnim tekovinama Evropske unije. Na taj nacin bi koristi od sprovedenih reformi postale
vidljive mnogo ranije nego $to je to bio slu¢aj u dosadasnjem procesu proSirenja.

Non-paper kao moguce oblasti sektorske integracije navodi:

e SEPA (Single Euro Payments Area);

e rezim ,Roming kao kod kuc¢e” (Roam Like at Home);

e Transportnu zajednicu;

e Sporazume o ocenjivanju usaglasenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda (ACAA);
e dalje ukljucCivanje u energetsko trziste Evropske unije;

e Sistem trgovine emisijama (EU ETS);

e unapredenje sistema ,zelenih traka“ za transport robe;

e ukljucivanje u politike konkurentnosti, industrijske strategije i kriti¢nih sirovina;

e status Ovlaséenog privrednog subjekta (Authorised Economic Operator — AEO);
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e Digitalno jedinstveno trziste;

e ambicioznije SPS sporazume u oblasti sanitarnih i fitosanitarnih standarda;
e dalje smanjenje necarinskih trgovinskih prepreka;

e mogucénostizuzeca od pojedinih zastitnih mera Evropske unije.

Kao i u prethodnim oblastima, non-paper ne uvodi jedinstveni model pristupa, ve¢ predvida
da svaka od navedenih oblasti ima sopstvene tehnicke i pravne uslove za ukljucivanje.

Srbija ve¢ ostvaruje odredeni nivo sektorske integracije u pojedinim oblastima. Najznacajniji
primer predstavlja pristupanje SEPA, koje je realizovano tokom 2026. godine. Takode, Srbija
vec¢ ucCestvuje u radu Transportne zajednice i ostvaruje znacCajan stepen saradnje kroz
Energetsku zajednicu. Istovremeno, pregovori o ukljuivanju u rezim ,,Roming kao kod kucée“
nalaze se u zavr$noj fazi, dok se u viSe oblasti ve¢ sprovode tehnicke pripreme za dublju
integraciju.

S druge strane, pojedini instrumenti, poput ACAA sporazuma ili punog pristupa Digitalnom
jedinstvenom trziStu, i dalje zahtevaju dodatno uskladivanje zakonodavstva i ispunjavanje
odgovarajucih pregovarackih merila.

Uslovi za ucéesée

Zarazliku od programa Evropske unije iz prethodne oblasti, sektorska integracija je, u velikoj
meri, povezana sa napretkom u pristupnim pregovorima. U zavisnosti od konkretne oblasti,
uslovi mogu ukljucivati:

e ispunjavanje odgovarajucih evropskih standarda;

e potpunu uskladenost sa pravnim tekovinama Evropske unije (acquis) u relevantnoj
oblasti;

e privremeno zatvaranje odgovarajuceg pregovarackog poglavlja.

Poseban znacaj imaju poglavija 1 (Slobodan protok robe) i 12 (Bezbednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika), buduc¢i da su upravo ona klju¢na za najveci broj
ekonomskih koristi predvidenih ovim delom non-papera.

Ko trenutno ispunjava uslove?

Nijedna drzava kandidat trenutno ne ispunjava sve uslove za koriS¢enje svih oblika sektorske
integracije.

Crna Gorai Albanija ostvaruju odredenu prednost zahvaljuju¢i dobijenom IBAR-u, ali nijedna
od njih jo$ nije zatvorila poglavlja koja predstavljaju preduslov za najvec¢i deo ekonomskih
pogodnosti. Uprkos odredenom stepenu postojeée sektorske integracije, Srbija takode ne
moze da koristi ve¢inu novih moguénosti koje predvida non-paper, buduéi da nije dobila
IBAR.
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Ocena

Sektorska integracija predstavlija mozda i najprakti¢niji deo Citavog dokumenta. Njena
vrednost nije samo u ekonomskim efektima, ve¢ i u ¢injenici da gradani i privreda mogu da
osete konkretne pogodnosti evropskih integracija mnogo pre formalnog clanstva.
Istovremeno, analiza pokazuje da Evropska unija ni u ovoj oblasti nije odustala od principa
uslovljenosti. Sto je drzava kandidat dalje odmakla u uskladivanju sa uskladivanju sa
pravnim tekovinama EU, to ¢e ranije moci da koristi pogodnosti Jedinstvenog trzista.

3.9. Puno ucesce na Jedinstvenom trzistu po modelu ,,Evropski ekonomski
prostor+“ (EEP+)

Deveta oblast predstavlja najambiciozniji i ujedno najdalekosezniji element francusko-
nemackog non-papera. Za razliku od sektorske integracije, koja omogucéava pristup
pojedinim segmentima Jedinstvenog trziSta, ovde je re¢ o moguénosti gotovo potpunog
ekonomskog uklju¢ivanja drzave kandidata u unutrasnje trziSte Evropske unije pre formalnog
¢lanstva. Nataj nacin bi drzave kandidati, koje su dostigle visok nivo uskladenosti sa pravnim
tekovinama Evropske unije, mogle da koriste gotovo sve ekonomske pogodnosti ¢lanstva veé
u periodu izmedu zavrSetka pristupnih pregovora i formalnog pristupanja Evropskoj uniji.
Inspiracija za ovakav model nalazi se u iskustvu drzava koje ucestvuju u Evropskom
ekonomskom prostoru (EEP), ali non-paper predlaze poseban model prilagoden drzavama
kandidatima.

Uslovi za ucéesce

Predvideni uslovi predstavljaju najvisi nivo zahteva u ¢itavom dokumentu. Drzava kandidat
treba da:

e usvojiiu praksi primenjuje pravne tekovine Evropske unije u klasterima 1-5;

e dostigne visok nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama Evropske unije (acquis) u
relevantnim oblastima;

e privremeno zatvori odgovaraju¢a pregovaracka poglavlja u oblastima za koje zeli
pristup Jedinstvenom trzistu.

Vazno je primetiti da non-paper ne insistira nuzno na formalnom zatvaranju svih poglavlja,
vegé, pre svega, na njihovoj sustinskoj primeni. Time se otvara moguc¢nost da drzave koje su
tehnicki spremne, ali su suocene sa politickim blokadama u Savetu EU, ipak po¢nu da
koriste deo pogodnosti Jedinstvenog trziSta. Upravo u tome leZi jedna od najznacajnijih
novina ovog dokumenta. Ipak, ostaje da se vidi $ta bi u novom pristupu predstavljalo dokaz
da je drzava kandidat ,usvojila i u praksi primenjuje pravne tekovine Evropske unije u
klasterima 1-5“ u situaciji kada odgovarajuce poglavlje jos nije privremeno zatvoreno. Jedna
od mogucénosti jeste dobijanje CBAR-a (Closing Benchmark Assessment Report) Evropske
komisije, koje ne zavisi od stava drzava ¢lanica. Druga moguénost je preporuka Evropske
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komisije u svom godiSnjem izveStaju da je drzava kandidat spremna za ukljucivanje u
Jedinstveno trziSte u odredenoj oblasti.

Ko trenutno ispunjava uslove?

U ovom trenutku nijedna drzava kandidat ne ispunjava uslove za koriS¢enje ovog modela.
Crna Gora je najbliza ispunjavanju potrebnih kriterijuma, buduéi da je otvorila sva
pregovaracka poglavlja, privremeno zatvorila njih Sesnaest i dobila IBAR. Medutim, ni ona jo$
nije dostigla nivo uskladenosti koji bi omogucio puno ucesSée na Jedinstvenom trzistu.
Albanija se nalazi u ranijoj fazi procesa, dok Srbija, zbog toga S$to nije dobila IBAR i zbog
ogranicenog broja zatvorenih poglavlja, joS ne moze da racuna na ovu mogucénost. Za ostale
drzave kandidate ovaj model za sada predstavlja dugoroCnu perspektivu.

Ocena

Deveta oblast najbolje ilustruje strateski cilj francusko-nemackog non-papera. Evropska
unija prvi put jasno razmatra mogucénost da drzave kandidati koje su sustinski spremne za
¢lanstvo ostvare gotovo punu ekonomsku integraciju i pre zavrSetka procesa ratifikacije
Ugovora o pristupanju. Time se smanjuje rizik da drzave koje su ispunile najveéi deo
kriterijuma ostanu bez konkretnih pogodnosti zbog politickih blokada ili dugotrajnih
procedura ratifikacije u drzavama ¢lanicama.

Istovremeno, ni ovaj model ne predstavlja alternativu ¢lanstvu niti uvodi novi oblik
pridruzenog statusa. Naprotiv, on potvrduje da puna integracija ostaje uslovljena
sprovodenjem reformi, dok postepena integracija predstavlja nacin da se rezultati tih reformi

4. Stafrancusko-nemacki dokument u stvarnosti menja za drzave kandidate?

Nakon detaljne analize pojedinacnih mera, postavlja se pitanje koje prevazilazi polozaj bilo
koje pojedinacne drzave: da li francusko-nemacki non-paper sustinski menja politiku
prosirenja Evropske unije ili pre svega menja nacin na koji ¢e drzave kandidati ucestvovati u
tom procesu?

Analiza pokazuje da non-paper ne menja osnovnu logiku pristupanja Evropskoj uniji.
Punopravno Clanstvo ostaje jedini konacni cilj procesa, dok svi postojeci politi¢ki i pravni
kriterijumi ostaju na snazi. Ne uvode se alternativni putevi ka ¢lanstvu, niti se drzavama
kandidatima omogucava da zaobidu postojece pregovaracke uslove.

Sustinska novina ogleda se u pokusaju da se pogodnosti ¢lanstva rasporede tokom samog
procesa pregovora, umesto da budu dostupne tek nakon formalnog pristupanja Evropskoj
uniji. Na taj nacin bi drzave kandidati mogle ranije da ostvaruju politi¢ke, institucionalne i
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ekonomske pogodnosti, pod uslovom da u odgovarajuéim oblastima dostignu visok nivo
uskladenosti sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Medutim, analiza pokazuje i drugo, mozda vaZnije obelezje ovog dokumenta. lako
pogodnosti postaju dostupne ranije, kriterijumi za njihovo koriSéenje ostaju gotovo jednako
strogi kao i kriterijumi za samo ¢lanstvo. Drugim re¢ima, non-paper ne smanjuje zahteve koje
Evropska unija postavlja pred drzave kandidate, ve¢ nastoji da nagradi one koje reforme
sprovode ranije i doslednije.

Upravo zbog toga razliCite drzave kandidati ulaze u ovaj novi okvirizveoma razli€itih poCetnih
pozicija.

Crna Gora, kao drzava koja je najdalje odmakla u pregovorima, predstavlja najveéeg
potencijalnog korisnika predlozenog modela. Dobijanjem IBAR-a i privremenim zatvaranjem
znacajnog broja pregovarackih poglavlja ve¢ sada ispunjava uslove za koriS¢enje pojedinih
novih mehanizama. Za Crnu Goru ovaj dokument moze predstavljati nadin da deo

pogodnosti ¢lanstva ostvari i nekoliko godina pre formalnog pristupanja Evropskoj uniji,
narocito ukoliko bi se nastavile politicke blokade u zavr$noj fazi pregovora.

Albanija se nalazi u drugacijoj situaciji. Dobijanjem IBAR-a otvorila je moguénost da relativno
brzo poc¢ne da koristi deo pogodnosti predvidenih non-paperom, ali ée brzina tog procesa u
najvecoj meri zavisiti od dinamike privremenog zatvaranja pregovarackih poglavlja. Ukoliko
se sadasnji tempo reformi nastavi, Albanija bi mogla da postane drugi najveci korisnik ovog
modela postepene integracije.

Srbija, iako formalno vodi pristupne pregovore vec viSe od jedne decenije, trenutno ne moze
da koristi najveci deo novih mehanizama predvidenih dokumentom. Razlog nije sam non-
paper, ve¢ Cinjenica da kljuéni preduslovi, pre svega napredak u oblasti vladavine prava,
dobijanje IBAR-a i napredak u Poglavlju 31, jo$ nisu ispunjeni. Zbog toga najveci deo
politickih i ekonomskih podsticaja za Srbiju za sada ostaje nedostupan.

Za ostale kandidate i potencijalne kandidate znacaj ovog dokumenta je, u ovom trenutku,
pre svega geopolitic¢ki. Njime Evropska unija Salje poruku da je spremna da proces proSirenja
fazama procesa pristupanja najveci deo predvidenih pogodnosti ostaje dugoro¢ni cilj, a ne
neposredna mogucnost.

Posmatrano u celini, moze se zakljuciti da non-paper uvodi novu dinamiku u politiku
proSirenja, tako Sto reaguje na geopolitiCke potrebe Evropske unije, ali ne menja njenu
sustinu. Geopoliticka dimenzija se ogleda i u predlogu da se buducée otvaranje klastera
nijednom kandidatu ne uslovljava politickim odlukama drzava ¢lanica, vec iskljucivo
ispunjavanjem tehnickih kriterijuma na osnovu procene Evropske komisije. Umesto novog
modela &lanstva, Evropska unija predlaZze novi model nagradivanja reformi. Sto drzava
kandidat viSe odmakne u uskladivanju sa evropskim pravilima i vrednostima, to ¢e ranije
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moci da koristi pojedine pogodnosti koje su do sada bile rezervisane iskljuCivo za drzave
Clanice.

Istovremeno, analiza pokazuje da ¢e upravo vladavina prava ostati centralna tacka Citavog
procesa. Gotovo sve politicki i ekonomski najznacajnije pogodnosti iz non-papera
neposredno ili posredno zavise od napretka u ovoj oblasti, ¢ime Evropska unija dodatno
potvrduje da postepena integracija nije zamena za reforme, veé¢ instrument kojim zeli da
podstakne njihovo brze sprovodenje.

5. Uporedni prikaz pripremljenosti
integraciju u Evropsku uniju

drzava kandidata za postepenu

Radi lakSeg sagledavanja prakti¢nih efekata francusko-nemackog non-papera, u nastavku je
dat uporedni pregled trenutnog polozaja drzava kandidata u procesu pristupanja Evropskoj
uniji i njihove spremnosti da koriste mehanizme postepene integracije predvidene ovim

dokumentom.

.. .. . Moguénost uceséa u
. | Sledeéi moguéi | Privremeno Zatvoreno . .
Otvoreni . oblasti saradnje prema
. korak u zatvorena Poglavlje . .
klasteri* regovorima osglavlia 31 mehanizmu iz non-
preg poglavy papera’
Nastavak 1, 2 (Ceka poziv EP-a),
zatvaranja 3, 4,7 (prema
Crna Gora 6/6** J 16 X kriterijumima programa),
preostalih R
oslavlia 8 (prema kriterijumima
pogtavy sektora)
Otvaranje 1, 2 (Ceka poziv EP-a),
poslednjeg 7 (prema kriterijumima
Albanija 5/6 klastera i 0 X programa),
zatvaranje prvih 8 (prema kriterijumima
poglavlja sektora)
Otvaranje % 1, 7 (prema kriterijumima
. klastera2,3i5 ST programa),
Srbija 2 (po ispunjenju 2 X Skrlnlnvg niell g (prema kriterijumima
politi¢kih uslova) zavrsen sektora)
Nije obuhvac¢ena ovim
. non-paperom. Predlog
.. Otvaranje Lo .
Ukrajina 1/6 narednih klastera 0 )4 -4 za Ukrajinu je sadrzan u
pismu kancelara Merza
od 18 maja 2026.

" Brojevi u tabeli ozna¢avaju redosled predlozene oblasti saradnje kori§¢en u samom non-paperu (str. 3i 4

ove analize).
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Moguénost uceséa u
oblasti saradnje prema

Sledeéi moguéi | Privremeno Zatvoreno
korak u zatvorena Poglavlje
pregovorima poglavlja 31

Otvoreni
ERCT mehanizmu iz non-

papera'

1, 7 (prema kriterijumima
. Otvaranje programa),
Moldavija 176 narednih klastera 0 x x 8 (prema kriterijumima
sektora)
1, 7 (prema kriterijumima
Severna Otvaranje prvog programa),
Makedonija 0/ klastera 0 X X 8 (prema kriterijumima
sektora)
Formalno 1, 7 (prema kriterijumima
Bosnai . programa),
Hercegovina 0/6 otvaranje 0 X X 8 (prema kriterijumima
pregovora sektora)
Razmatranje 1.7 (pr:r:’;ag:(ar:;r)ijumima
Kosovo™* o zahteva za o X X 8 (prema kriterijL]mima
¢lanstvo sektora)

*Za drZave koje pregovaraju po novoj metodologiji prikazan je broj otvorenih klastera od ukupno Sest.

** Crna Gora pregovara po prethodnoj metodologiji, ali je otvorila sva pregovaracka poglavija, Sto je
funkcionalni ekvivalent otvorenim svim klasterima.

*** Kosovo* je podnelo zahtev za ¢lanstvo, ali joS nema status kandidata niti otvorene pristupne pregovore.
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